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ऋणदनदेश 
 

महाराष्ट्रातील अददवासी बहुल व नक्षलग्रस्त के्षत्रातील प्रशासन 

सामान्यजनाच्या समस्याांसांदभात अदधक जागरुक आदण सांवेदनशील राहणे 

आवश्यक आहे.  या भागाचा दवकास झपाट्याने करण्यासाठी परेुशे मनषु्ट्यबळ 

उपलब्ध होवून व या भागात सांपुणण कायणक्षमतेने कायणरत राहण्यासाठी प्रोत्साहन 

म्हणनु येथे कायणरत अदधकारी व कमणचाऱयाांसाठी सवलती दवषयी शासकीय धोरण 

शासन दनणणय ददनाांक 06 ऑगस्ट, 2002 अन्वये जादहर करण्यात आले होते. मात्र 

मागील पांधरा वषामध्ये आददवासी व नक्षलग्रस्त भागामध्ये पद दरक्त राहणे हे दचत्र 

फारसे बदलले नाही. म्हणनू सदर सवलतींवर सखोल अभ्यास करून त्यामध्ये 

कालानरुुप बदल करुन आर्थथक भार असलेल्या व आर्थथक भार नसलेल्या 

सवलती दवषयक दशफारशी करण्यासाठी माझ्या अध्यक्षतेखाली राज्यातील इतर 

दवभागीय आयकु्त आदण अपर आयकु्त, आददवासी दवकास, नागपरू, दवशेष 

पोलीस महादनदरक्षक ननक्षल दवरोधी पथक, नागपरू) व उपसांचालक नकोषागार), 

नागपरू दवभाग, नागपरू सदस्य असलेली तसेच उपायकु्त नमहसलू) नागपरू दवभाग, 

नागपरू हे सदस्य सदचव असलेली सदमती नेमण्यात आली होती. 

सदमतीने राज्याांतगणत दवदवध आददवासी, दगुणम व नक्षलग्रस्त भागाचा दवचार 

करताांना के्षत्रीय दवकासाच्या सवषकष पुलुांवर वस्तुदनष्ट्ठ दवचार करुन त्यासाठी 

मानवदवकास दनदेशाांक तसेच या भागाांचे आर्थथक व सामादजक दवकासाचा सखोल 

अभ्यास केला व तत्पश्चात सवानमुते सदर सवलतींकरीता तालकुा हा घटक 

ठरदवण्याचा दनणणय घेतला. प्रचदलत असलेली आददवासी व नक्षलग्रस्त वगणवारी 
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बदलवून कठीण भाग (Difficult Area), नव्याने नवीन वगणवारी दनर्थमत करण्यात 

आली. कठीण भाग दनश्श्चत करण्याकरीता अददवासी बहुलत्व, नक्षलग्रस्त 

प्रभादवत के्षत्र तसेच पायाभतू सदुवधा, दळणवळण, आरोग्य व शुक्षदणक सोई 

ईत्यादी दनधारक तत्वे तयार करण्यात आले. तद्अनषुांगाने या भागामध्ये काम 

करताांना प्रशासनास भासणाऱया अडचणींचा दवचार करून तसेच या भागाचे 

दवकासाकरीता कमणचारी  व अदधकाऱयाांची अपेदक्षत कतणव्ये व भदूमका या सवण 

बाबी दवचारात घेवनु आवश्यक प्रोत्साहन व सवलतीचा दवचार करण्यात आला.  

हे दनश्श्चतच एक आव्हानात्मक कायण होते व त्यासाठी सदमतीच्या सवण 

सम्माननीय सदस्याांचे मी मनापासनू आभार मानतो.  

नागपरू दवभागातील अनेक दजल्हादधकारी, मखु्य कायणकारी अदधकारी, 

प्रकल्प अदधकारी, एकाश्त्मक आददवासी दवकास प्रकल्प, मखु्य लेखा व दवत्त 

अदधकारी, सहसांचालक नकोषागारे) तसेच दवभागीय आयकु्त कायालय, नागपरू 

येथील कायणरत वदरष्ट्ठ  अदधकाऱयाांकडून उत्कृष्ट्ट सचूना प्राप्त झालेल्या आहेत. 

त्याकरीता या सवण अदधकाऱयाांचे देखील मी आभार मानतो. त्यादशवाय सदमतीला 

या दशफारशी अांदतम करणे शक्य झाले नसते. 

आर्थथक व दबगर आर्थथक सवलतींचा दवचार करताांना राज्याची दवयमामान 

आर्थथक श्स्थती पाहता राज्यावर मोठया प्रमाणावर आर्थथक बोझा दनमाण होणार 

नाही याच्यावर तांतोतांत दवचार करण्यात आलेला आहे. या नव्याने प्रस्तादवत 

करण्यात येणाऱया सवलती कमणचाऱयास अदधकादधक पे्ररणादायी व प्रोत्साहक 

कशा ठरतील यावर सदवस्ततृ दवचारमांथन प्रदियेनांतर व सवण सांबांधीत मयुमााांचा 

परामशण घेवून हा अहवाल तयार करण्यात आला आहे.  



3 
 

सदमतीला अपर मखु्य सदचव नसेवा), सामान्य प्रशासन दवभाग, मा. श्री. 

मकेुश खलु्लर याांचेकडून सातत्याने मागणदशणन लाभलेले आहे. दरम्यानच्या काळात 

त्याांचे नागपरू भेटीदरम्यान सदमतीच्या प्रस्तादवत दशफारशी दवषयी त्याांनी केलेल्या 

मौलीक सचूना दशफारशी अांदतम करण्यासाठी अत्यांत उपयकु्त ठरल्या. त्याबद्दल मी 

व्यक्तीश: व सवण सदमती सदस्याांच्या वतीने ऋण व्यक्त करतो.  

 कमणचाऱयाांची मानदसकता लक्षात घेवनु या सवलतींचा आर्थथकदृष्ट्ट्या 

मागासलेले आददवासी व नक्षलग्रस्त भागाच्या सवांगीण दवकासावर सकारात्मक 

पदरणाम कसा घडवून आणनू प्रशासन अदधकारी कायणक्षम कसे करता येईल 

याकरीता सदर अहवालाच्या दनदमत्ताने शासनाच्या दनणणय प्रदियेत सहभागी होता 

आले, याबाबत सवण सदमती सदस्याांतफे सामान्य प्रशासन दवभाग, महाराष्ट्र 

शासनाचे आभार मानतो.  

सदर अहवाल शासनास सादर करताांना मला अतीव आनांद होत आहे. 

 

 नअनपू कुमार) 
अध्यक्ष, आददवासी व नक्षलग्रस्त के्षत्रामध्ये 

कायणरत असणाऱया राज्य शासकीय 
कमणचा-याांना अनजेु्ञय असलेल्या दवदवध 

सवलतीचे पनुर्थवलोकन सदमती तथा 
दवभागीय आयकु्त, नागपरू दवभाग, नागपरू. 

 
 
 
 



4 
 

अनकु्रमदणका 
 

प्रकरण. 

क्र. 
प्रकरण पषृ्ट्ठ क्र. 

1 प्रस्तावना  7 ते 8 

2 

आददवासी व नक्षलग्रस्त क्षेत्रामध्ये कायणरत असणाऱया 

राज्य शासकीय कमणचाऱयाांबाबत लाग ूकरण्यात आलेल्या 

सवलतीचे दववेचन 

9 ते 13 

3 

दवत्तीय व दबगर दवत्तीय लाभ देण्यासाठी आददवासी व 

नक्षलग्रस्त भागाचे व्यदतदरक्त इतर कठीण भाग दनवडीचे 

दनकष 

14 त े21 

4 

आर्थथक व दबगर आर्थथक उपाययोजना व सवलती दवषयक 

सदमतीच्या ठळक दशफारशी 

22 त े35 (अ) आर्थथक भार असलेल्या सवलती: 

(ब) आर्थथक भार नसलेल्या सवलती 

5 पदरदशष्ट्ट 36 
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पदरदशष्ट्टे 
अ.क्र. पदरदशष्ट्ट क्र. पदरदशष्ट्ट पषृ्ट्ठ क्र. 

1 पदरदशष्ट्ट 1 सदमतीच्या बुठका 37 

2 पदरदशष्ट्ट 2 

तालकुास्तरावर मानव दवकास दनदेशाांक उपलब्ध 
नसल्याने तत्सम् दवकास मानके तालकुा हा घटक 
दनवडताना दवचारात घेवून काढलेली गडदचरोली 
दजल्यातील तालकु्याांची दवकासाची टक्केवारी. 

39 

3 पदरदशष्ट्ट 3 

कठीण भागात कायणरत अदधकारी कमणचारी याांचे 
बदलीकरीता केलेल्या दशफारशीचे अनषुांगाने 
महाराष्ट्र शासदकय कमणचाऱयाचे बदल्याचे दवदनयमन 
आदण शासदकय कतणव्य पार पाडताांना होणा-या 
दवलांबास प्रदतबांध अदधदनयम 2005 मधील 
सांशोधनाचे प्रारुप. 

40 

4 पदरदशष्ट्ट 4 

कठीण भागात कायणरत अदधकारी कमणचारी याांचे 
सेवेतील प्रथम पाच वषातील कोणत्याही दोन वषांची 
सेवा कठीण भागात करणे करीता सेवाप्रवेश 
दनयमाांमध्ये सांशोधन करणे अपेदक्षत असनू सांशोधन 
प्रारुप. 

42 

5 पदरदशष्ट्ट 4 
शासन दनणणय, सामान्य प्रशासन दवभाग ददनाांक 
२४.१.२०१७ नसदमती स्थापना) 

44 

6 पदरदशष्ट्ट 5 
नव्याने केलेल्या दशफारशींच्या आर्थथक भार दवषयी 
नमनुा तक्ता 44 

7 पदरदशष्ट्ट 6 

शासन दनणणय, सामान्य प्रशासन दवभाग ददनाांक 
६.८.२००२ ननक्षलग्रस्त व आददवासी क्षेत्रातील 
अदधकारी / कमणचारी याांच्यासाठी लाग ु असलेल्या 
सवलती) 

45 
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प्रकरण 1 
 

प्रस्तावना 
 
 आददवासी व नक्षलग्रस्त क्षेत्रामध्ये कायणरत असणाऱया राज्य शासकीय 

कमणचाऱयाांना अनजेु्ञय असलेल्या दवदवध सवलतीचे पुनर्थवलोकन करण्याबाबत अभ्यास 

गट नसदमती) व इतर अनषुांदगक बाबीबाबत सामान्य प्रशासन दवभागाचे शासन दनणणय 

ि.एसआरश्व्ह 2009/प्र.ि.167/ कायासन 12 ददनाांक 24.01.2017 अन्वये आददवासी व 

नक्षलग्रस्त क्षेत्रात दनयकु्त झालेल्या अथवा बदलीने पदस्थापना करण्यात आलेल्या 

कमणचाऱयाांना प्रोत्साहन देण्यासाठी लाग ूअसलेल्या प्रचदलत सवलती व सदुवधाांचा अभ्यास 

करून त्यामध्ये कालानरुूप बदल करून, बदललेल्या पदरश्स्थतीत अनजेु्ञय करावयाच्या 

आर्थथक व दबगर आर्थथक सवलतींचा अभ्यास करून शासनास दशफारस करण्याकदरता 

दवभागीय आयकु्त, नागपरू दवभाग, नागपरू याांचे अध्यक्षतेखाली खालीलप्रमाणे सदमती 

गठीत करण्यात आली आहे. 
 

1.2 सदर सदमतीमध्ये पढुील अदधकाऱ्याांचा समावेश आहे. 
 

अ.क्र. अदधकाऱ्याांचे पदनाम पद 
1 दवभागीय आयकु्त, नागपरू दवभाग अध्यक्ष 

2 दवभागीय आयकु्त, नादशक दवभाग सदस्य 

3 दवभागीय आयकु्त, कोकण दवभाग सदस्य 

4 दवभागीय आयकु्त, अमरावती दवभाग सदस्य 

5 अपर आयकु्त, आददवासी दवकास, नागपरू सदस्य 

6 दवशेष पोलीस महादनरीक्षक ननक्षल दवरोधी पथक), 
नागपरू 

सदस्य 

7 उपसांचालक नकोषागार), नागपरू दवभाग, नागपरू सदस्य 

8 उपायकु्त नमहसलू), दवभागीय आयकु्त कायालय, 
नागपरू 

सदस्य-सदचव 
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1.3 सदमतीची काययकक्षा खालीलप्रमाणे आहे: 
 
अ) शासन दनणणय, ददनाांक 06 ऑगस्ट, 2002 अन्वये नक्षलग्रस्त व आददवासी 

क्षेत्रातील अदधकारी व कमणचा-याांसाठी लाग ूकरण्यात आलेल्या सवलतीचे दववेचन 

व त्यामध्ये कालानरुुप बदल हवे असल्यास त्यादवषयी ठोस सचूना करणे. 

ब) असल्यास या क्षेत्रात कायमपणे दनयकु्त झालेल्या ककवा बदलीने ठरादवक 

कालावधीसाठी पदस्थादपत होणा-या अदधकारी अदधकारी व कमणचा-याांना प्रोत्साहन 

देण्याकदरता कोणत्या सवलती देणे आवश्यक आहे.अशा सवलतीचा लाभ केवळ 

दवदशष्ट्ट/ठरादवक सांवगातील व दवदशष्ट्ट क्षेत्रामध्येच कायमपणे दनयकु्त झालेल्या 

ककवा बदलीने ठरादवक कालावधीसाठी पदस्थादपत होणा-या कमणचा-याांना देणे 

आवश्यक आहे काय? 

क) असल्यास अशा सांवगाचा सांवगण दनहाय व ज्या क्षेत्रासाठीच असा लाभ देणे 

आवश्यक आहे अशा दवदशष्ट्ट क्षेत्राचा तपदशल. 

ड) बदली व पदस्थापना दवषयक बाबींचा अांतभाव बदली अदधदनयमामध्ये करुन घेणे 

आवश्यक आहे काय,असल्यास योग्य वाटतील अशा सचूना करणे. 

ई) वरील तपदशल दवचारात घेवून अशा अदधकारी व कमणचा-याांना देणे योग्य 

असलेल्या आर्थथक भार असलेल्या सवलतींचा तसेच आर्थथक भार नसलेल्या 

सवलतींचा तपदशल व त्या लाग ूकरण्याची पध्दती दवषयक सचूना.  

फ) कमणचा-याांना आर्थथक भार असलेल्या सवलती अनजेु्ञय केल्यास त्याकदरता 

अपेदक्षत असलेल्या आर्थथक भाराांचा अांदादजत तपदशल. 
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प्रकरण 2 

आददवासी व नक्षलग्रस्त के्षत्रामध्ये 

काययरत असणाऱ्या राज्य शासकीय 

कमयचाऱ्याांबाबत लाग ूकरण्यात आलेल्या 

सवलतीचे दववेचन 
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प्रकरण 2 
आददवासी व नक्षलग्रस्त के्षत्रामध्ये काययरत असणाऱ्या राज्य शासकीय 

कमयचाऱ्याांबाबत लाग ूकरण्यात आलेल्या सवलतीचे दववेचन 
 

राज्यातील आददवासी व नक्षलग्रस्त भागा मदधल पदे दरक्त न राहता चाांगल्या व 

कायणक्षम अदधकाऱयाांची दनयकु्ती करण्यासाठी ददनाांक  06 ऑगस्ट, 2002 रोजी शासन 

दनणणय पारीत करुन काही मागणदशणक तत्वे तसेच काही प्रोत्साहनपर सवलती देण्यात 

आलेल्या होत्या. या शासन दनणणयाच्या पदरणामकरता दवषयी सदमती माफण त दवदवध 

सांबांदधत महसलू दवभागाच्या दरक्त पदाांदवषयी सयमा:श्स्थतीचा अभ्यास केला असता 

प्रामखु्याने खालील बाबी सदमतीच्या दनदशणनास आलेल्या आहेत : 

 
2.1 हा शासन दनणणय प्रामखु्याने राज्यातील फक्त आददवासी व नक्षलग्रस्त भागाांचाच 

दवचार करून दनगणदमत केलेला आहे. या शासन दनणणयान्वये या भागातील पदे 

सातत्याने दरक्त राहू नये व तसेच त्या दठकाणी योग्य अदधकारी व कमणचाऱयाांना 

काम करण्यासाठी दवदशष्ट्ट प्रोत्साहन दमळावे  या दृष्ट्टीने दवदवध आर्थथक व दबगर 

आर्थथक सवलती ददलेल्या आहेत तसेच या भागामध्ये पदस्थापना करण्यादवषयी 

काही बांधनकारक नसलेली मागणदशणक तत्वे व सचुनाांचा समावेश देदखल 

करण्यात आलेला आहे. 

मात्र सदमती मध्ये झालेल्या सखोल चचेमध्ये ही बाब प्रकषाने समोर आली की 

आददवासी व नक्षलग्रस्त क्षेत्राव्यदतरीक्तही राज्यामध्ये अनेक भाग आददवासी 

ककवा नक्षलग्रस्त नसनूही अनेक प्रकारच्या आर्थथक व सामादजक मागासलेपणा 

मळेु काम करण्यासाठी खपु अडचणीचे आहे व अशा दठकाणी दरक्त पदाांची सांख्या 

देदखल मोठया प्रमाणावर असते.  

तथादप ददनाांक  06 ऑगस्ट, 2002 रोजीचे शासन दनणणयामध्ये आददवासी व 

नक्षलग्रस्त भाग व्यदतदरक्त इतर कठीण भागाांचा दवचार केलेला ददसनु येत नाही. 
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राष्ट्रीय पातळीवर कें द्र सरकार व इतर राज्य सरकाराांनी सामादजक / आर्थथक व 

मानव दवकासाच्या दृष्ट्टीकोणातनू मागे पडलेल्या भागामध्ये त्या भागाांचा दशघ्र 

गतीने दवकास करण्याकरीता तेथे जावून काम करण्यासाठी दवदवध उपाययोजना 

केलेल्या आहेत. त्यामळेु सदमतीव्दारे दवयमामान दनकषाांचे फेरदवचार करून सवण 

प्रकारच्या कठीण भागाचीनोंद घेवून त्यादवषयी दवचार करणे अगत्याचे आहे. 

 

2.2 वर सांदभीय शासन दनणणयामध्ये आददवासी व नक्षलग्रस्त भागामध्ये अदधकारी व 

कमणचाऱयाांची प्राधान्याने पदस्थापना करण्यासाठी शासनाने काही मागणदशणक 

सचुना देण्यात आलेल्या आहेत. उदा:- अदखल भारतीय सेवेतील अदधकाऱयाांना 

त्याांच्या सेवेतील पदहली दनयकु्ती या भागात देणे, इतर अदधकाऱयाांची पदोन्नती 

नांतरची पदहली नेमणकु त्या भागात करणे, या भागात दोन वषण काम केल्यानांतर 

पसांतीच्या दठकाणी पदस्थापना देणे या व अशा अनेक मागणदशणक सचुना ददलेल्या 

आहेत. तथापी या मागणदशणक सचुनाांचे काटेकोरपणे पालन दवदवध शासकीय 

दवभागाांकडून होत नसल्याचे ददसनु आले आहे. सदमतीला असे दनदणशनास आले 

की जास्तीत जास्त राज्य शासनाचे दवभागामध्ये मत प्रवाह असे आहे की या 

मागणदशणक सचुना दवभागाकरीता बांधनकारी नाही ककवा याांचे पालन करण्यादवषयी 

कोणता पाठपरुावा ककवा आढावा कोणत्या बुठकीमध्ये होत नाही. त्यामळेु सामान्य 

प्रशासन दवभाग नसेवा) तफे अदखल भारतीय सेवेमदधल अदधकाऱयाांना प्रकल्प 

अदधकारी व सहाय्यक दजल्हादधकारी या पदाांवर प्रथम दनयकु्ती या एकमेव 

दनयदमतपणे होत असलेली कायणवाही व्यदतदरक्त इतर सचुनाांचे पालन झाल्याचे 

सदमतीला ददसनू आलेले नाही. त्यामळेु नक्षलग्रस्त व आददवासी बहुल भागातील 

पदे अजनुही सातत्याने दरक्त राहत असल्याचे दनदशणनास येते.  
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2.3 या दशवाय या भागात एकदा नेमणकु ददल्यानांतर व येथील कायणकाळ पणूण 

झाल्यानांतर त्या अदधकारी व कमणचाऱयाांना त्याांच्या पसांतीच्या दजल्हयात नेमणकु 

देणेबाबतही ससु्पष्ट्ट मागणदशणक सचुना आहेत. परांतु गेल्या काही वषाचा अनभुव 

पाहता आदण दवशेष करून गडदचरोली दजल्याचा दवशेष अभ्यास केला असता 

असे ददसनू आलेले आहे की, जे अदधकारी आददवासी व नक्षलग्रस्त भागामध्ये 

कायणकाळ पणूण करतात त्याांची बदली त्याांच्या इश्च्ित दठकाणी होत नाही, ककवा 

पसांतीचे पदादवषयी त्याांच्याकडून दवभागामाफण त दवकल्प घेण्याचे सोपस्कार सधु्दा 

केले जात नाही. अनेक वेळी त्याांना याच भागात तीन वषण होवून सधु्दा बदली 

केली जात नाही. गडदचरोली दवषयी मा.मखु्य सदचव याांचे ससु्पष्ट्ट दलदखत दनदेश 

असनूही अनेक वेळा कोणत्याही पयायी अदधकाऱयाांची नेमणकु न करता त्याांची 

इतरत्र बदली करण्यात येते म्हणनु दनयांत्रक अदधकाऱयाांकडून वषानवुषण त्या 

दठकाणी इतर अदधकाऱयाांची नेमणकु झालेली नाही, अशी सबब साांगनु या 

अदधकाऱयाांना कायणमकु्त केले जात नाही. त्यामळेु एकां दरीतच या भागामध्ये काम 

करण्यास अदधकारी व कमणचारी नाराज असतात आदण स्वेच्िेने या भागात रूज ू

होण्यासाठी पढेु येत नाहीत. 

 

2.4 या भागात काम करणारे अदधकारी व कमणचाऱयाांना काही सवलती देण्यात 

आलेल्या आहेत. या मधील शासकीय दनवासस्थाना बाबतचे काही सवलती तसेच 

काही प्रोत्साहनपर भत्तात सेच एकस्तर पदोन्नती अशा सवलती देण्यात आलेल्या 

आहेत. परांत ुया भागात काम करण्याऱया कमणचाऱयाांचे मते या आर्थथक व दबगर 

आर्थथक सवलती अत्यांत तटुपुांज्या स्वरूपाचे असनू त्यामळेु कोणत्याही 

पदरणामकारक लाभ अदधकारी व कमणचाऱयाांना याांना दमळत नाही, म्हणनू या 

शासन दनणणयाचा अपेदक्षत पदरणाम या भागाचे दवकासासाठी झालेला नाही असे 

दनष्ट्कषण काढण्यास वाव आहे.  
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2.5 वरील सवण पदरश्स्थतीबाबत सदमतीच्या दवदवध बुठकाांमध्ये सदवस्तर परामशण 

घेण्यात आला आदण शासकीय अदधकारी व कमणचारींच्या दवदवध गटाांसोबत 

अनौपचारीक चचा करण्यात आली. सवण बाबींचा दवचार करून सदमतीने खालील 

तीन प्रमखु मयुमााांवर अभ्यास करुन योग्य त्या दशफारशी करण्याचे ठरदवले. 

 
2.5.1 वर उल्लेख केल्याप्रमाणे प्रचदलत शासन दनणणयाप्रमाणे केवळ आददवासी व 

नक्षलग्रस्त हे दोनच मापदांड गहृीत धरलेले आहे. त्या ऐवजी इतर काही वस्तदुनष्ट्ठ 

नObjectives) दनकष लावनु कठीण भाग दनवडणे  आवश्यक वाटते त्या साठीचे 

मापदांड दनश्श्चत करुन कठीण भाग दनश्श्चत करणे. 

 

2.5.2 या दनवडलेल्या कठीण भागाांमध्ये अदधकारी व कमणचारी याांना या भागामध्ये काम 

करण्यासाठी प्रोत्साहन दमळावे तसेच मागणदशणक सचुनाांची प्रभावी अांमलबजावणी 

व्हावी याकरीता ठोस व पदरणामकारी आर्थथक व दबगर आर्थथक सवलती दवषयी 

दशफारस करणे. 

 

2.5.3 पदस्थापनेच्या अनषुांगाने मागणदशणक सचुना बरोबरच काययमाामध्ये आवश्यक ते 

बदल करणे. 

 

वरील सवण बाबींवर सदमतीच्या बुठकीमध्ये चचा होवून सदमती पढुीलप्रमाणे 

दशफारशी करीत आहे. 
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प्रकरण 3 

दवत्तीय व दबगर दवत्तीय लाभ देण्यासाठी 

आददवासी व नक्षलग्रस्त भागाचे 

व्यदतदरक्त इतर कठीण भाग दनवडीचे 

दनकष 
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प्रकरण 3 

दवत्तीय व दबगर दवत्तीय लाभ देण्यासाठी आददवासी व नक्षलग्रस्त 

भागाचे व्यदतदरक्त इतर कठीण भाग दनवडीचे दनकष. 
 

3.1 ददनाांक 6 ऑगस्ट, 2002 च्या शासन दनणणयामध्ये केवळ आददवासी व नक्षलग्रस्त 

एवढयाच गोष्ट्टी / मापदांड वगणवारीसाठी गदृहत धरलेले आहेत.यामध्ये त्या 

दजल्हयाचा/तालकु्याचा असलेला मानव दवकास दनदेशाांक दवचारात घेतलेला नाही 

ककवा त्या दठकाणी असलेल्या पायाभतू सदुवधा, दळणवळणची साधने, शुक्षदणक 

सदुवधा व दशक्षणाचा दजा, राहणीमानाचा दजाइत्यादी गोष्ट्टी दवचारात घेण्यात 

आलेल्या नाही. उदाहरणाथण जनु्नर आदण आांबेगाव हे पणेु दजल्यातील तालकेु 

आददवासी तालकेु आहेत मात्रपणेु दजल्हयाचा एकां दर मानव दवकास दनदेशाांक 

0.814 आहे जेव्हा राज्याचा सरासरी मानव दवकास दनदेशाांक 0.671 पेक्षा 

बऱयापुकी जास्त आहे. त्याचप्रमाणे ठाणे दजल्हयातील मरुबाड व व शहापरू हे 

पणुणत: आददवासी उपयोजना क्षेत्राखाली येणारे तालकेु असले तरी ठाणे दजल्हयाचा 

सरासरी मानव दवकास दनदेशाांक 0.800 आहे. दसुरीकडे गडदचरोली, नांदरूबार, 

पालघर व उस्मानाबाद या सांपणूण दजल्हयाचा मानव दवकास दनदेशाांक राज्याचे 

सरासरी दनदेशाांकपेक्षा खपु कमीआहे.  
 

3.2 सदमतीने राज्यातील आददवासी, दगुणम, नक्षलग्रस्त व कमी मानव दनदेशाांक ककवा 

त्या अांतगणत दवकास मानकाांवर आधारीत दवकासाच्या टक्केवारीचा दवचार करता 

कमी दवकसीत असलेल्या तालकु्याांचा अभ्यास करून अशी दशफारस करण्याचा 

दनणणय केला आहे की 2002 च्या शासन दनणणयामध्ये नमदु केलेल्या फक्त 

आददवासी ककवा नक्षलग्रस्त भाग असा दवचार न करता त्या भागामध्ये मानव 

दवकास दनदेशाांक 2001 व 2011 चा एकां दर दवचार करून तसेच मानव दवकास 



16 
 

दवषयी दवदवध दजल्याांचे दवदवध सामादजक व आर्थथक समालोचन दवचारात घेऊन 

सदर भागाची पदरभाषा कठीण भाग म्हणनू दनश्श्चत करण्यात यावी. 

 
3.3 करीता सदमती अशी दशफारस करते की, 2002 च्या शासन दनणणयामध्ये ददलेली 

आददवासी व नक्षलवादी वगणवारी बदलनू आता कठीण भाग (Difficult Area) 

अशी नदवन वगणवारी तयार केली पाहीजे. 

 
3.4 सदर कठीण भाग एक सांपणुण दजल्हा अस ूशकतो ककवा दजल्यातील काही तालकु्या 

परुता सधु्दा मयादीत राहू शकतो. काही अपवादात्मक प्रकरणी मात्र काही महसलू 

मांडळ पयषत देदखल मयादीत राहू शकतो. मात्र सदमती एकां दर अशी दशफारस करते 

की, कमणचारी व अदधकारी याांना प्रोत्साहन योजनेचा फायदा दमळवून देण्याकरीता 

दिल्याच्या ऐविी तालकुा हा घटक ठरवावा. 

 
3.5 जर 75 टक्के दजल्हा कठीण भाग या पदरभाषेत मोडत असेल तर ते सवण फायदे 

दजल्हास्तरीय अदधकाऱयाांकरीता सधु्दा लाग ू करावेत अन्यथा सदर सवलती 

तालकुास्तरीय अदधकाऱयाांसाठी मयाददत ठेवाव्यात. 

 
3.6 कठीण भाग दनश्श्चत करण्यादवषयी सदमती पढेु अशी दशफारस करते की, खालील 

प्रमाणे कठीण भागाचे दोन भागात वगीकरण करण्यात यावे.  

न१)  “अ” वगीय कठीण भाग  

न२) “ब” वगीय कठीण भाग 
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मात्र ‘अ’ व ‘ब’ वगीय भागामध्ये कठीण भागाचे वगीकरण करताांना तालकुा 

स्तरावर मानव दवकास दनदेशाांक अयमााप उपलब्ध नसल्याने खालील दवकास मानकाांचा 

तालकुा हा घटक दनवडताांना दवचार करण्यात यावा. 

1) सांपकण  व दळणवळण  

 बारमाही रस्ते 

 राष्ट्रीय महामागापासनूचे अांतर  

 दजल्हा मखु्यालायापासनुाचे अांतर 

 दरडोई वीज वापर 

2) आरोग्य व साक्षरता नIMR/MMR) 

3) एकुण क्षेत्राच्या प्रमाणात लागवडीखालील क्षेत्र 

4) लागवडीखालील क्षेत्रापुकी ओदलताखालील क्षेत्र 

5) तालकु्यातील औयमाोदगक गुांतवणकू 

 
उपरोक्त मानकाांचा आधार घेऊन प्रत्येक तालकु्याची दवकासाची टक्केवारी 

काढता येईल ज्यावरून “कठीण भाग अ” व “कठीण भाग ब” मध्ये तालकु्याांचे वगीकरण 

करणे सोपे होईल. सलुभ सांदभाकरीता सोबत पदरदशष्ट्ट-1 सांलग्न केले असनू उपरोक्त 

मानकाांचा अभ्यास करुन गडदचरोली दजल्यातील तालकुादनहाय दवकासाची टक्केवारी 

उदाहरणा दाखल काढलेली आहे. 

 

3.7 या आधारावर राज्यातील सवय महसलू दवभागामध्ये “अ” वगय कठीण भागाचे 

वगीकरण करताांना खालीलप्रमाणे दनकषाांचा दवचार करण्यात आलेला आहे. 

3.7.1 जे तालकेु पणूणत: आददवासी उपयोजना अांतगणत आहेत ककवा पेसा नPESA) 

अांतगणत आहेत, जांगलव्याप्त आहेत ककवा दजथे FRA लाग ू झालेला आहे व 
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नक्षलग्रस्त सधु्दा आहेत, असे तालकेु उदा. भामरागढ, एटापल्ली, अहेरी, दसरोंचा 

नगडदचरोली दजल्हा), देवरी, सालेकसा नदजल्हा गोंददया) इत्यादी. 

3.7.2 ज्या दजल्हयाचा मानव दवकास दनदेशाांक 0.671 पेक्षा कमी आहे व त्या 

दजल्याअांतगणत ज्या तालकु्यात नक्षलवाद आहे, असे तालकेु  

3.7.3 जे तालकेु आददवासी उपयोजना व PESA मध्ये नसतील परांत ु नक्षलग्रस्त 

असतील, असे तालकेु उदा. अजुणनी मोरगाव नदजल्हा गोंददया) 

 

3.8 वदरल दनकषाांचा दवचार करता खालीलपुकी दकमान तीन अटींची पतुता करीत 

असलेल्या तालकु्याांचा समावेश “अ” वगीय कठीण भागात करण्यात यावा. 

 

 आददवासी लोकसांख्या बहुल क्षेत्र 

 वनव्याप्त क्षेत्र 

 PESA कायदा लाग ूअसलेले गावाांची सांख्या 

 दळणवळणाच्या दृष्ट्टीकोणातनू दगुणम व डोंगराळ भाग 

 डावी-कडवी दवचारधारा, अदतरेकीवाद ननक्षलग्रस्त) प्रभादवत क्षेत्र 

 राज्याच्या सरासरी मानव दवकास दनदेशाांकपेक्षा कमी दनदेशाांक असलेले 

तालकेु  
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3.9 उपरोक्त दनकषाांच्या आधारे महाराष्ट्राअांतगणत क्षेत्राांचा आढावा घेतला असता 

सदमती खालील तालकेु “अ” वगीय कठीण भागात मोडत असल्याची दशफारस 

करीत आहे. 
 

अ.क्र. दिल्याचे नाव  “अ”वगीय कठीण भाग मध्ये समादवष्ट्ट 
तालकेु  

1 गडदचरोली एटापल्ली,भामरागड, दसरोंचा, अहेरी, मलुचेरा, 
कोरची, चामोशी 

2 गोंददया सालेकसा, देवरी, अजूणनी मोरगाांव  

3 चांद्रपरू दजवती, कोरपना व गोंडकपपरी 

4 नांदरुबार अिाणी,अक्कलकुवा, तळोदा 

5 पालघर जव्हार,मोखाडा,वाडा 

6 यवतमाळ झरीजामणी 

7 अमरावती दचखलदरा, धारणी 

8 नाांदेड दकनवट 

 
 
3.10 “ब” वगीय कठीण भाग (आददवासी व कमी मानव दनदेशाांक असलेले): 

3.10.1 ज्या दजल्याचा मानव दवकास दनदेशाांकहा 0.671 पेक्षा कमी आहे मात्र त्या 

दजल्या अांतगणत आददवासी आदण दगुणम असलेले परांत ु नक्षलवाद नसलेले 

तालकेु. 

3.10.2 जे तालकेु पणुणत: ककवा अांशत: आददवासी उपयोजना अांतगणत आहेत, तसेच जे 

तालकेु बऱयाच अांशी जांगलव्याप्त आहेत ककवा दजथे वन हक्क अदधदनयम 

(FRA) लाग ू झालेला आहे मात्र नक्षलवादाची तीव्रता कमी आहेपरांत ु

दळणवळण व शुक्षदणक सदुवधा कमी असलेले व दजल्हा मखु्यालयाशी दरुी 

असलेले तालकेु. 
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3.11 उपरोक्त दनकषाांच्या आधारे वदरल अटींची पतुणता करणारे खालील तालकेु “ब” 

वगीय कठीण भागात मोडू शकतील अशी दशफारस करण्यात येत आहे. 

 
अ.क्र. दिल्याचे नाव  “ब”वगीय कठीण भाग मध्ये समादवष्ट्ट तालकेु  

1 गडदचरोली धानोरा, कुरखेडा, वडसा व आरमोरी  
2 यवतमाळ पाांढरकवडा , उमरखेड व  मारेगाव 
3 गोंददया आमगाांव व सडक अजनुी 
4 भांडारा लाखाांदरू व तुमसर 
5 जळगाव यावल 
6 अहमदनगर अकोले 
7 चांद्रपरू दचमरु, ब्रम्हपरुी, नागभीड,कसदेवाही,राजरुा,पोंभुणा 

वसावली 

8 नादशक कळवण,सरुगाणा,बागलान,पेंठ व कदडोरी 
9 नागपरू रामटेक व पारदशवनी 

10 रायगड कजणत 
11 पालघर दविमगड व डहाण ू
12 ठाणे मरुबाड व शहापरु 
13 पणेु जनु्नर व आांबेगाव 
14 धळेु  सािी व दशरपरू 
15 नांदरुबार शहादा व नवापरु 

 
 
3.12 ज्या दजल्यातील एकुण तालकु्याांच्या सांख्येच्या 75 टक्के तालकेु हे वरीलप्रमाणे 

“अ” ककवा “ब” वगीय कठीण भागात येत असल्यास त्या दजल्याचे मखु्यालय हे 

“अ वगीय कठीण भाग” म्हणनू समजण्यात येईल. त्या दजल्याच्य सवण 

दजल्हास्तरीय अदधकारी व कमणचाऱयाांना अ वगण कठीण भागाच्या सवण सवलती 

लाग ूहोतील. 
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“अ” वगीय कठीण भाग दचनहाांकीत करणारा नकाशा 
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प्रकरण 4 

आर्वथक व दबगर आर्वथक 

उपाययोिना व सवलती दवषयक 

सदमतीच्या दशफारसी 
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प्रकरण 4 

आर्वथक व दबगर आर्वथक उपाययोिना व सवलती दवषयक सदमतीच्या 
दशफारसी. 

 

4.1 शासन दनणणय ददनाांक 06 ऑगस्ट, 2002 मध्ये फक्त आददवासी व नक्षलग्रस्त 

भागाांचाच दवचार केलेला होता. परांत ु सदमतीने या व्यदतदरक्तही इतर कठीण 

भागाांना सवलती देणे आवश्यक असल्यामळेु कठीण भागाची पदरभाषा दनश्श्चत 

केली. मागील प्रकरणात सदमतीने कठीण भागाचे दनकष व त्यानसुार त्याचे 

वगीकरण “अ वगण कठीण भाग” व “ब वगण कठीण भाग” याबाबत स्पष्ट्ट 

दशफारशी केल्या आहेत. तद्नांतर सदमतीने या कठीण भागामध्ये पदे दरक्त राहू 

नयेत व योग्य अदधकारी व कमणचाऱयाांना या भागात काम करण्यासाठी प्रोत्साहन 

दमळावे यासाठी करावयाच्या उपाययोजना व सवलती याबाबत सखोल अभ्यास 

केला. सदमतीच्या दवदवध बुठकाांमध्ये व नागपरू दवभागातील दवदवध आढावा 

बुठकीमध्ये गट चचा करून काही वुदशष्ट्यपणुण आर्थथक व दबगर आर्थथक उपाय 

योजना व सवलतीबाबत एकमताने खालीलप्रमाणे दशफारशी केल्या आहेत. 

 

आर्वथक भार असलेल्या सवलती: 
 

4.2 दनवासस्थान दवषयक सवलती : 
 

4.2.1 ददनाांक 6 ऑगष्ट्ट, 2002 च्या शासन दनणणयामध्ये आददवासी व नक्षलग्रस्त 

भागात अदधकारी व कमणचाऱयाांना काम करण्यासाठी प्रोत्सादहत करण्याचे 

दृष्ट्टीने शासकीय दनवासस्थानाबाबत काही सवलती ददलेल्या आहेत. याबाबत 

सदमतीमध्ये सदवस्तर चचा होवून या सवलती अत्यल्प असल्याचे सदमतीचे मत 

झाले. त्यामळेु यात खालीलप्रमाणे बदल करण्याच्या दनणणयाप्रत सदमतीचे 

एकमत झाले. 
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4.2.2 कठीण भागात पदस्थापना होण्यापवूी अदधकारी व कमणचारी ज्या दबगर कठीण 

भागात कायणरत असेल आदण त्या दठकाणी अदधकारी व कमणचाऱयाांचे ताब्यात 

शासकीय दनवासस्थान असेल असे दनवासस्थान तो कठीण क्षेत्रात कायणरत 

असेपयषत त्याांच्याच ताब्यात ठेवण्याची मभुा असावी. अशा शासकीय 

दनवासस्थानावर सेवा शलु्क वगळता इतर कोणतेही शलु्क नजसे अनजु्ञप्ती 

शलु्क) आकारण्यात येवू नये; जेणेकरून त्याांच्या कुटुांदबयाांच्या दवदवध गरजा 

जसे शुक्षदणक आरोग्यसांबांधी तसेच वयोवधृ्द आई-वदडलाांची देखभाल इ.पणुण 

करता येईल. 

 
4.2.3 ज्या प्रकरणी अदधकारी व कमणचारी हे शासकीय दनवासस्थानी न राहता खाजगी 

भाड्याच्या घरात राहात असेल त्याप्रकरणी वर नमदू गरजा पणूण करण्यासाठी 

त्या दठकाणी अनजेु्ञय असलेल्या घरभाडे भत्त्याचे 50% रक्कम अथवा 

ठरादवक कमाल मयादेपयषत प्रदतपतूी स्वरूपात रक्कम अनजेु्ञय करण्यात यावी.  

 
4.2.4 या दशवाय ज्या कठीण भागामध्ये सदर अदधकारी व कमणचाऱयाची पदस्थापना 

झाली असेल त्या दठकाणी सधु्दा भाडेमाफ शासकीय दनवासस्थान देण्याची 

सदुवधा देण्यात यावी. मात्र त्याांना उपलब्ध करून ददलेल्या शासकीय 

दनवासस्थानात राहणे बांधनकारक करण्यात यावे. प्रचदलत धोरणानसुार 

शासकीय दनवासस्थान उपलब्ध नसल्यास अदधकारी व कमणचाऱयाांना दनयदमत 

घरभाडे भत्त्या व्यदतदरक्त अनजेु्ञय अनजु्ञप्ती शलु्का (License Fee) एवढी 

रक्कम ही अदतदरक्त घरभाडे स्वरूपात प्रदान करण्यात येते. या सवलतीच्या 

दरात वाढ करून अनजु्ञप्ती शलु्क अदधक 25% वाढ एवढी रक्कम अदतदरक्त 

घरभाडे स्वरूपात प्रदान करण्यात यावी. मात्र शासकीय दनवासस्थान उपलब्ध 

असताांना अदधकारी व कमणचारी तेथे वास्तव्यास नकार देत असेल तर हे 
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अदतदरक्त घरभाडे अनजेु्ञय ठरदवण्यात येवू नये. शासकीय दनवासस्थानाच्या 

उपलब्धतेबाबत दजल्हादधकारी याांच्या अांतगणत सदमतीने प्रमादणत करणे 

बांधनकारक राहील. 

 

4.3 “अ” वगीय कठीण भागाच्या दठकाणी सांक्रमण दवश्रामगहृ (Transit 

house) बाांधणे: शासनाचे अदधकारी व कमणचाऱयाांची कठीण भागात 

दवशेषत: “अ” वगण कठीण भागात पदस्थापना झाल्यानांतर बहुतेक दठकाणी 

शासकीय दनवासस्थान उपलब्ध नसल्यामळेु त्याांची अत्यांत गुरसोय होते असे 

सदमतीच्या दनदशणनास आले आहे. त्यामळेु “अ” वगीय कठीण भागाच्या 

दठकाणी शासनाने सांिमण दवश्रामगहृ नTransit house) बाांधावेत. जेणेकरून 

या भागात कायणरत कुटुांब दवभक्त झालेले अदधकारी व कमाच्याऱयाांची 

राहण्याची उत्कृष्ट्ट व्यवस्था होवू शकेल.अश्या प्रकारची सवलत भारत सरकार 

च्या अनेक सावणजदनक उपिम नCPSU) व दवभागाांमध्ये उदा. AAI, NHPC, 

NTPC मध्ये करून ददल्या जातात. 

 

4.4 एक स्तर वेतन वाढ : ददनाांक 6 ऑगष्ट्ट, 2002 च्या शासन दनणयान्वये लाग ु

असलेली एक स्तर पदोन्नती योजना ही गेल्या पांधरा वषामध्ये नक्षलग्रस्त क्षेत्रात 

कायणरत होण्यासाठी अदधकारी व कमणचाऱयाांना आकृष्ट्ट करु शकलेली नाही त्या 

सांदभातील सवणसाधारण कारणे सदमतीला खालील प्रमाणे वाटतात. 

 
4.5 आददवासी व नक्षलग्रस्त क्षेत्रासाठी एक सारखेच प्रोत्साहन देय केले आहे. 

आददवासी क्षेत्रापेक्षा जास्त जबाबदारी व जास्त जोखीम नक्षलग्रस्त भागात 

असते याचा दवचार झालेला नाही. पदोन्नतीच्या पदाची वेतनश्रेणी अनदेुय 

असल्याने काही सांवगाना जास्त फायदा होतो तर काही सांवगाना कमी फायदा 
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होतो. उदा. ज्यावेळी पदोन्नतीच्या पदाचा पे-बनॅ्ड बदलतो त्यावेळी भरीव वाढ 

दमळते अन्यथा केवळ वरीष्ट्ठ पदाच्या गे्रड-पेइतकाच लाभ दमळतो. 

 
4.6 कठीण भागामध्ये काम करण्यासाठी अदधकारी व कमणचाऱयाांना अदधक ठोस 

आर्थथक लाभ देण्याची आवश्यकता आहे असे सदमतीस वाटते. त्यामळेु 

एकस्तर पदोन्नती ऐवजी खालीलप्रमाणे वेतनामध्ये वाढ करण्यात यावी अशी 

सदमती दशफारस करीत आहे.  

1) “अ” वगय कठीण भागात काम करण्याऱ्या अदधकारी व 

कमयचाऱ्याांसाठीमळु वेतनाच्या 30% एवढी रक्कम अदधक प्रदान 

करण्यात यावी. 

2) “ब” वगय कठीण भागात काम करण्याऱ्या अदधकारी व 

कमयचाऱ्याांसाठी मळु वेतनाच्या 20% एवढी रक्कम अदधक प्रदान 

करण्यात यावी. 

 

4.7 उपरोक्त नमदू कोणतेही दवत्तीय लाभ दनवतृ्तीवेतन नव तदनषुांदगक लाभ) 

दनश्श्चत करताांना गणनेसाठी आधारभतू समजण्यात येणार नाही, ककबहुना 

अदधकारी व कमणचारी कठीण भागात कायणरत नसता तर त्याला ज्याप्रमाणे  

दनवतृ्तीवेतन व लाभ देण्यात आले असते त्याप्रमाणेच लाभ त्याला कठीण 

भागातनू सेवादनवतृ्त होतानाही देय असतील. 

4.8 दशक्षण शुल्क भत्ता: कठीण भागात कायणरत अदधकाऱयाांच्या पाल्याांकरीता कें द्र 

शासनाप्रमाणे दशक्षणशलु्क भत्ता देण्यात यावा. हा भत्ता फक्त दोन अपत्याांपयषत 

मयाददत ठेवून प्रती अपत्य वार्थषक रु.१२०००/- कमाल मयादेपयषत असेल व 

आई आदण वडील दोन्ही पालक शासकीय सेवेत असल्यास कोणत्याही फक्त 

एका पालकास  हा लाभ दमळेल. 
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4.9 “अ” वगय कठीण भागामध्ये काययरत असणाऱ्या अदधकाऱ्याांना मांत्रालयीन 

बैठकीसाठी दवमान प्रवास अनजेु्ञय करणे : मुांबई व ददल्ली येथे आयोदजत 

बुठकाांना उपश्स्थत राहण्यासाठी कठीण भागात काम करणाऱया अदधकाऱयाांची 

अनेक वेळा अडचण दनमाण होते. तातडीच्या बुठकीसाठी दवमान प्रवास 

करावयाचा असल्यास त्यासाठी शासनाची पवुण परवानगी घेणे आवश्यक असते. 

परांत ु अनेक वेळा अशी परवानगी दवदहत वेळेत दमळत नाही. यामध्ये कठीण 

भागात काम करणाऱया अदधकाऱयाांची मोठी गुरसोय होते. नाईलाजास्तव 

दवमान प्रवास करावा लागतो व त्याचा खचण त्याच्या वुयश्क्तक उत्पन्नातनू 

करावा लागतो.तरी अशा सवण वगण “अ” च्या अदधकाऱयाांना मुांबई ककवा 

राज्याबाहेरील दठकाणी शासकीय कामा दनदमत्त बुठकीस उपश्स्थत 

राहण्याकरीता त्या त्या दवभागातील दवभागीय आयकु्ताच्या पवूणपरवानगीने 

दवमान प्रवास अनजेु्ञय करावा. त्यासाठी येणाऱया खचाची प्रदतपतुी  शासनाने 

करावी. 
 

4.10 कठीण भाग वास्तव्य भत्ता (Difficult Area Stay Allowance): 

कठीण भागात स्थादनक स्तरावर कायणरत काही “गट-क” व “गट-ड” 

सांवगातील कमणचारी जसे पदरचर, तलाठी, ग्रामसेवक, पदरचादरका या व अशा 

प्रकारच्या कमणचाऱयाांना मखु्यालयी नremote area मध्ये) कायम स्वरूपी हजर 

राहून सेवा देणे भाग असते तसेच सदर सेवा रात्रापाळी मध्ये सदु्धा बरेचदा 

करावी लागत असल्याचे सदमतीच्या दनदशणनास आले आहे. या कदरता अश्या 

कमणचाऱयाांसाठी कठीण भाग वास्तव्य भत्ता मादसक रु.6000/- पयषत 

देण्याकरीता सदमती एकमताने दशफारस करीत आहे. वरील प्रमाणे कठीण भाग 

वास्तव्यभत्ता कठीण भागात कायणरत असणाऱया गट-क व गट-ड सांवगातील 

कमणचाऱयाांना देण्यात याव्या असे सदमतीचे मत झाले. मात्र या सवलती 
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सरसकट सवण दवभागाच्या कमणचाऱयाांना न लाग ु करता काही दवभागातील 

नागरीकाांना वुदशट्यपणुण सेवा देणाऱया अत्यांत महत्वाच्या असलेल्या सांवगातील 

कमणचाऱयाांना लाग ु करणे योग्य राहील असे सदमतीस वाटते. त्यानसुार 

सदमतीच्या बुठकीमध्ये सदवस्तर चचा होवून ज्या दवदशष्ट्ट सांवगाला या सवलती 

देय असतील अशा सांवगास “वगीकृत सांवगय” असे सांबोधण्यात यावअेसे 

ठरले.  

 
4.11 वगीकृत सांवगामध्ये खालील दवभागातील कमणचाऱयाांचा समावेश करण्यात 

यावा अशी दशफारस करण्यात येत आहे: 

१) गहृ दवभाग 

२) मदहला व बाल दवकास दवभाग 

३) वनदवभाग 

४) एकाश्त्मक आददवासी दवकास प्रकल्पा अांतगणत कायणरत कमणचारी 

५) सावणजदनक बाांधकाम दवभाग व जलकसचन दवभाग  

६) आरोग्यदवभाग 

७) दशक्षणदवभाग  

८) ग्राम दवकास दवभाग 

९) महसलू दवभाग 

१०) कृषी दवभाग 

 
4.12 वगीकृत सांवगातील सवण कमणचाऱयाांना सरसकट कठीण भाग भत्ता देण्यापेक्षा 

त्या कमणचाऱयाांचे कामाचे स्वरूप दवचारात घेवून कठीण भाग भत्ता देणे योग्य 

राहील असे सदमतीस वाटते. त्यानसुार खालील तक्त्यात दशणदवल्यानसुार 

दवदवध सांवगाना कठीण भाग भत्याांचे प्रदानाची दशफारस करण्यात येत आहे.  
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सांवगय सांवगातील पदे 
सांवगाच्या 
कामाचे 
स्वरुप 

कठीण भाग (difficult 
area) 

अ वगीय 
कठीण भाग 

ब वगीय 
कठीण भाग 

१) गहृ दवभाग 
२) एकाश्त्मक आददवासी 

दवकास प्रकल्पा अांतगणत 
कायणरत कमणचारी 

३) आरोग्य दवभागनडॉक्टर, 
पदरचारीका, प्रयोगशाळा 
तांत्रज्ञ इ.)  

४) मदहला व बालकल्याण 
दवभाग  

५) वन दवभाग  

अराजपत्रीत 
गट – ब, गट 

– क व  
आवश्यकते 

नसुार गट - ड  

कठीण 
भागाच्या 
दवकासाकरी
ता सवाधीक 
पढुाकार घेणे  
आवश्यक 
असलेले  
सांवगण 

कठीण भाग 
भत्ता 

6000नमासी
क) 

 

कठीण भाग 
भत्ता 

4000नमासी
क) 

१) ग्रामदवकासदवभागनदवस्तार 
अदधकारी, ग्रामदवकास 
अदधकारी, ग्रामसेवक) 

२) महसलू दवभागनमांडळ 
अदधकारी, तलाठी) 

३) दशक्षणनदशक्षणादधकारी,प्रा
चायण) 

४) कृषी व पशसुांवधणन दवभाग 
नतालकुा कृषी अदधकारी, 
कृषी सहाय्यक) 

अराजपत्रीत 
गट – ब, गट 

– क  व 
आवश्यकतेनु
सार गट - ड 

कठीण 
भागाच्या 
दवकासाकरी
ता सरासरी 
पढुाकार घेणे  
आवश्यक 
असलेले  
सांवगण 

कठीण भाग 
भत्ता – 
5000 
नमासीक) 
 

कठीण भाग 
भत्ता – 
2000 
नमासीक) 
 

१) सावणजदनक बाधकाम 
दवभाग  

२) जलकसचन दवभाग गट क 
व गट ड ची पदे 

३) सहकार दवभाग व  
४) इतर सवण दवभाग 
 

अराजपत्रीत 
गट – ब, गट 

– क  व 
आवश्यकतेनु
सार गट - ड 

कठीण 
भागाच्या 
दवकासाकरी
ता 
सवणसाधारण 
पढुाकार घेणे  
आवश्यक 
असलेले  
सांवगण 

कठीण भाग 
भत्ता – 
4000 
नमासीक) 
 

कठीण भाग 
भत्ता – 
1000 
नमासीक) 
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4.13 वरीलप्रमाणे कठीण भागात कायणरत असलेल्या वगीकृत सांवगातील गट-क व 

गट-ड मदधल कमणचाऱयाांना कठीण भाग वास्तव्य भत्ता अनजेु्ञय राहील. 

 

आर्वथक भार नसलेल्या सवलती: 

 
4.14 दोन वषे चाांगल ेकाम केल्यानांतर पसांतीच्या दठकाणी बदली: ददनाांक 6 

ऑगस्ट, 2002 च्या शासन दनणणयानसुार गट “अ” व गट “ब” अदधकाऱयाांच्या 

आददवासी क्षेत्रात दोन वषण चाांगले काम केल्यानांतर त्याांच्या अशा क्षेत्राबाहेर 

पांसतीच्या दठकाणी बदल्या कराव्यात अशी तरतुद आहे. मात्र त्याचे 

काटेकोरपणे पालन होत नसल्याने या दवषयी शासन गांभीर नाही अशी 

सवणसाधारण समज झालेली आहे. दोन वषानांतर देदखल पयायी अदधकारी 

अभावी बदली न झाल्यास दोन वषात मनोवाांदचत पदस्थापना दमळेल अशी 

आशा बाळगणारे अदधकाऱयाांच्या मनोधुयावर दवपरीत परीणाम होतो. काही 

अदधकाऱयाांना बदली होवून देदखल त्याांच्या दठकाणी पयायी अदधकारी व 

कमणचारी याांची पदस्थापना न केल्यामळेू त्याांना प्रददघण कालावधीसाठी अशा 

क्षेत्रात अडकून राहावे लागते व अदधकारी व कमणचारी याांना आलेल्या अशा 

प्रकारच्या नकारात्मक अनभुवाचा पदरणाम त्या सांवगातील इतर 

अदधकाऱयाांवर होतो व त्यामळेु इतर अदधकारी अशा क्षेत्रात येण्यास कायम 

टाळाटाळ करतात.  

 

4.14.1 याबाबतीत सदमतीमध्ये अदतशय गाांभीयपवुणक चचा झाली व सदर तरतदु 

अदतशय योग्य असल्यामळेु ही तरतदु पढेुही कायम ठेवण्यात यावी मात्र या 

तरतदुींचे काटेकोरपणे पालन होण्याच्या दृष्ट्टीने या तरतदुींस कायदेदशर स्वरूप 

देण्यात यावे असे ठरले. 
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4.15 ददनाांक 6/8/2002 चे शासन दनणणयाप्रमाणे जरी 2 वषाचा कालावधी 

उल्लेखलेला असला तरी महाराष्ट्र शासकीय कमणचा-याांच्या बदल्याांचे 

दवदनयमन आदण शासकीय कतणव्ये पार पाडताना होणा-या दवलांबास प्रदतबांध 

अदधदनयम 2005 चे प्रकरण 2 यातील कलम 3न1), 4न1) यामध्ये एखायमाा 

पदावर राहण्याचा कालावधी हा 3 वषाचा नमदू केला असल्याने व तो पणूण 

केल्याखेरीज त्याची बदली करता येणार नाही असे स्पष्ट्ट नमदू असल्याने, 

आददवासी व नक्षलग्रस्त भागात 2 वषांचा पणूण कालावधी, चाांगले काम 

करुनही, अदधकारी व कमणचारी याांची पदस्थापना पसांतीच्या दठकाणी केली 

जात नाही. अशा प्रकरणात मांत्रालयीन स्तरीय वदरष्ट्ठ अदधकारी सोईस्करदरत्या 

अथण काढून "6 ऑगस्ट 2002 च्या शासन ननर्णयाला बदलीचा अनिननयम 

2005 अनिक्रनमत करतो" असे स्पष्ट्टीकरण देवून कमणचायांना डावलले जाते. 

त्यामळेु शासन दनणणय 6 ऑगस्ट 2002 मधील दवषयाांदकत लाभ / तरतदू 

दनष्ट्प्रभ ठरते. 

 

4.16 त्या कदरता खालील प्रमाणे पध्दत अवलांदबल्यास सांबांधीत अदधकारी अशा 

भागात काम करण्यास तयार होतील व त्यामळेु  शासन स्तरावर व 

दजल्हास्तरावर कामामध्ये ससुतु्रता राहील. 

 

4.16.1 शासकीय कमणचाऱयाांचा बदलीचा अदधदनयम 2005 चे दनयम 3न1) व 4न1) 

मध्ये काहीही उल्लेख असला तरी त्यातील कलम 4न5) नसुार राज्य शासनाने 

कठीण भागासाठी अपवाद करावा व यासाठी सदर “शासकीय कमणचाऱयाांचा 

बदलीचा अनिननयम 2005” मध्ये सधुारणा करण्यात यावी. नसहपत्र पदरदशष्ट्ट 

–2 नमदू नसुार अदधदनयमातील सधुारणेचे प्रारूप) 
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4.16.2 सरळ सेवेतनू भती होणाऱया तसेच प्रथमतः पदोन्नती करण्यात येणाऱया सवण 

अदधकाऱयाांना सरुवातीचे दोन वषण “अ” व “ब” वगीय कठीण भागात सेवा 

करण्याची सक्ती करावी. त्याकदरता प्रत्येक दवभागाने सांवगणदनहाय सेवाप्रवेश 

दनयमाांमध्ये आवश्यक तो बदल करावा. नसहपत्र पदरदशष्ट्ट – 3 नमदू नसुार 

अदधदनयमातील सधुारणेचे प्रारूप) 

 
4.16.3 गट “अ”, “ब” व “क” वगातील ज्या राज्य शासकीय अदधकाऱयाांच्या 

दनयकु्त्या राज्य ककवा दवभागस्तरावर होतात त्याांच्या बाबत साधारणत: 

परीदवक्षादधन कालावधी, पदोन्नतीने दनयकु्ती व दशक्षा म्हणनु बदली अश्या 

परीश्स्थतीत कठीण भागात दनयकु्ती होवू शकते. परीदवक्षादधन कालावधीत 

दनयकु्ती झाल्यास अदधकाऱयाांना कौटुांदबक दायीत्व कमी असल्याने दजल्यात 

कायणरत राहण्यास सामान्यत: अडचणी येत नाही. मात्र मध्यमवयीन व सेवा 

समाप्तीनजीक असलेल्या अदधकाऱयाांना आददवासी व नक्षलग्रस्त दजल्यात 

कुटुांब स्थलाांतरीत करणे व्यवहायण व शक्य नसते. त्यामळेु अशा 

अदधकाऱयाांबाबत दगुणम भागात कुटुांबापासनु दरु राहताांना प्रापांदचक 

जबाबदारीचा ताणजाणवून त्याचा पदरणाम कामकाजावर होव ुशकतो. त्यामळेु 

वय वषण 50 ककवा त्याहुन अदधक असलेल्या अदधकारी व कमणचाऱयाांची 

दनयकु्ती अशा क्षेत्रात करण्यात येव ुनये. 

 
4.16.4 प्रत्येक वषी दडसेंबर मदहन्या मध्ये, कठीण भागात काम करण्यास स्वेच्िेने 

तयार असणाऱया अदधका-याांकडून दवकल्प मागवावे. दवकल्पानसुार कठीण 

भागातील पदस्थापनेचे आदेश दनगणदमत करताांना त्या आदेशामध्येच त्याांना दोन 

वषानांतर त्याच ददवशी त्या पदावरून कायणमकु्त झाल्याचे नdeemed 

relieved) समजण्यात येईल, असे नमदू करण्यात यावे. यामळेु कठीण 
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भागातनू दोन वषानांतर पसांतीच्या दठकाणी बदली होण्याची शाश्वती दनमाण 

झाल्यामळेु अनेक चाांगले अदधकारी सधु्दा कठीण भागासाठी दवकल्प देतील 

अशी खात्री सदमतीला वाटते. 

 

4.16.5 कमणचारी व अदधकाऱयाला कठीण भागात दोन वषण पणूण होण्याचे सहा मदहने 

अगोदर पसांतीच्या दठकाणी पदस्थापनेकदरता दकमान तीन पयाय मागदवण्यात 

यावेत व या तीन पयायाांपुकी कोणत्याही एका दठकाणी त्याला पदस्थापना देणे 

बांधनकारक असावे. मात्र अशाप्रकारे अदधकारी व कमणचारी याांचे पसांतीनसुार 

पदस्थापनेकरीता त्यावेळी पद दरक्त नसल्यास पनु:श्च तीन महीने अगोदर 

पसांतीच्या दठकाणी पयाय मागवीणे आवश्यक राहील. राज्य शासनाच्या दवदवध 

दवभागाने दतन्ही पसांतीचे दठकाणीपुकी दरक्त पद असल्याचे दठकाणी 

पदस्थापना करणे सक्तीचे करावे. मात्र सदर पसांतीिम फक्त दठकाणा दवषयी 

देता येतील, पदादवषयी नाही, असे सरुवाती पासनू स्पष्ट्ट करण्यात यावे. 

 

4.17 प्रोत्साहन रिा : कठीण भागात कायणरत असताांना प्रत्येक अदधकारी व 

कमणचारी याांना सांपणूणदोन वषात पांधरा ददवस दवशेष प्रोत्साहन रजा अनजेु्ञय 

करावी. सदर रजा प्रामखु्याने दवभक्त कुटुांब अदधकाऱयाांना कुटुांबाची काळजी 

घेण्यासाठी असेल आदण प्रत्येक तु्रमादसक सप्ताहाांतला जोडून दोन अदधक 

ददवस देवून त्याांना गहृनगर जाण्याकरीता वदरष्ट्ठ अदधकाऱयाांनी प्रवतृ्त करावे. 

सदरील देय रजाांचे रोखीकरण करण्यात येणार नाही तसेच कठीण भागातील 

कायणकाल सांपल्यानांतर या रजा उपभोगता येणार नाहीत. 

 

4.18 मात्र प्रोत्साहन रजा अजीत रजासह एक मदहना पयषत उपभोगण्यासाठी गट-अ 

व गट-ब च्या अदधकाऱयाांना कठीण भागात काम करताना आलेल्या 
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अनभुवावर आधादरत केस स्टडी लेखन करून यशदा/वनामती या व अशा 

प्रदशक्षण सांस्थाांना प्रदशक्षण उपयोगी सामगु्री म्हणनू सादर करावे. याकदरता 

अशा अदधकाऱयाांना सांबांदधत दवभागाकडून क्षेदत्रय सांशोधन व केस स्टडी तयार 

करण्यादवषयी प्रोत्साहन सातत्याने देण्यात यावे.  

 

4.19 पदस्थापने बाबतच्या दशफारशी : 

 

4.19.1 वरीलप्रमाणे आर्थथक व दबगर आर्थथक सवलती ददल्यानांतर अनेक योग्य 

अदधकारी व कमणचारी कठीण भागात काम करण्यासाठी स्वेच्िेने दवकल्प 

देतील असे सदमतीस वाटते. मात्र यानांतरही कठीण भागातील पदे दरक्त राहत 

असल्यास शासनाने खालील अदधकाऱयाांची दवकल्प न घेता सक्तीने 

पदस्थापना करावी. 

4.19.2 राज्यसेवेतील सरळ सेवेने दनयकु्त होणारे अदधकारी व कमणचारी याांची सेवेतील 

पदहल्या पाच वषातील दोन वषाकरीता त्याांची दनयकु्ती कठीण भागात पदाच्या 

उपलब्धतेनसुार कोणत्याही दोन वषाकदरता करण्यात यावी. तसेच सेवेत 

पदोन्नतीनांतरची पदहली नेमणकू पदाांच्या उपलब्धतेनसुार कठीणभागात दोन 

वषाकदरता करावी. 

4.19.3 कठीण भागात एकदा नेमणकू झाल्यवर अशा अदधकारयाांचा दकमान दोन 

वषाचा कालावधी पणूण होण्यापवुी बदली दकवा इतर दठकाणी पदस्थापना 

करण्यात येऊ नये. मात्र दवभागीय चौकशीचे  आदेश झाल्यास मदुतपवूण बदली 

करता येईल. 
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आददवासी व नक्षलग्रस्त क्षेत्रा मध्ये कायणरत असणाऱया राज्य शासकीय 

कमणचाऱयाांना अनजेु्ञय असलेल्या दवदवध सवलतीचे पुनर्थवलोकन करुन सदमती उपरोक्त 

प्रमाणे नव्याने आर्थथक व दबगर आर्थथक लाभाच्या प्रोत्साहनपर उपाययोजना सचुदवत 

आहे. सदमतीला दवश्वास आहे की, या दशफारसी राज्यशासनाने अांमलात आणल्यास 

दनश्श्चतपणे आददवासी व नक्षलग्रस्त अदवकसीत भागात कायणक्षमपणे जबाबदारी पार 

पाडण्यासाठी राज्यशासनाचे अदधकारी व कमणचाऱयाांना प्रोत्साहन दमळेल व प्रशासनाचे 

कामकाजात गतीमानता येईल. 

 
 
 

नसधुाकर तेलांग) 
सदस्य सदचव तथा उपायकु्त 
नमहसलू), दवभागीय आयकु्त 

कायालय, नागपरू 

 
नअनपु कुमार, भाप्रसे) 

अध्यक्ष तथा दवभागीय आयकु्त,  
नागपरू दवभाग, नागपरू 
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प्रकरण 5 

पदरदशष्ट्टे 
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पदरदशष्ट्ट -1 
सदमतीच्या बैठका :- 

मा. दवभागीय आयकु्त, नागपरू दवभाग, नागपरू याांच्या अध्यक्षतेखाली नागपरू दवभागातील 

सदमती सदस्य असलेले अदधकारी तसेच याव्यदतदरक्त अनेक महसलू अदधकारी याांच्या 

समवेत या दवषयावर अनेकवेळा चचा करण्यात आली. यासांदभात अनेक बुठका खालील 

प्रमाणे आयोदजत करण्यात आल्यात.  

सदमतीच्या बुठका :- 

 ददनाांक 20 जनु, 2017,  

 ददनाांक 29 जनु, 2017,  

 ददनाांक 1 ऑगष्ट्ट, 2017,  

 ददनाांक 9 ऑगष्ट्ट, 2017,  

 ददनाांक 28 ऑगष्ट्ट, 2017 

ददनाांक 1 ऑगष्ट्ट 2017 रोजी मा. अपर मखु्य सदचव नसेवा), सामान्य प्रशासन दवभाग, 

मांत्रालय, मुांबई याांचे उपश्स्थतीत सदरील अहवालास अांदतम स्वरुप देण्यात आले. या 

बुठकीत खालील अदधकारी/ सदस्य उपश्स्थत होते. 

अ.क्र. अदधकाऱ्याांचे/सदस्याांचेनाव पदनाम 

1 मा. श्री. अनपूकुमार, भाप्रसे दवभागीय आयकु्त,  नागपरू 

2 श्री. पराग सोमण 
उपायकु्त नक.श.ु), दवभागीय आयकु्त कायालय, 

नागपरू 

3 श्री. श्रीकाांत श. फडके 
उपायकु्त नपनुवणसन), दवभागीय आयकु्त 

कायालय, नागपरू 

4 श्री. कमलदकशोर फुटाणे 
उपायकु्त नआस्थापना), दवभागीय आयकु्त 

कायालय, नागपरू 
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5 श्रीमती मोना ठाकुर सहसांचालक, लेखा व कोषागारे, नागपरू 

6 श्री. कुां भोजकर कोषागार अदधकारी, नागपरू 

7 श्रीमती कुमदुदनी हाडोळे 

सहाय्यक सांचालक नलेखा), दवकास 

नआस्थापना), दवभागीय आयकु्त कायालय, 

नागपरू 

8 श्री. कमलदकशोर राठी 
सहाय्यक सांचालक नताळमेळ), दवभागीय 

आयकु्त कायालय, नागपरू 

9 श्री. रकवद्र माने 
तहदसलदार नमहसलू), दवभागीय आयकु्त 

कायालय, नागपरू 

10 श्री. सांपत खलाटे 

तहदसलदार नसामान्य प्रशासन), दवभागीय 

आयकु्त  

कायालय, नागपरू 

 
अहवाल अांदतम करण्यापवुी यासांदभात सदमती सदस्य असलेले नादशक, कोकण 

व अमरावती दवभागाचे दवभागीय आयकु्ताांचे या कायालयाचे पत्र ददनाांक 15 जलुु 2017, 

ददनाांक 4 सप्टेबर 2017, 4 ऑक्टोंबर 2017अन्वये प्रारुप अहवालावर अदभप्राय 

मागदवण्यात आले होते. यासांदभात इतर दवभागीय आयकु्ताांकडुन लेखी अदभप्राय प्राप्त 

होऊ शकले नाहीत, तथापी, सवण दवभागीय आयकु्ताांनी या अहवालास सहमती दशणवली 

आहे. तद्नांतर मा. अपर मखु्य सदचव नसेवा), सामान्य प्रशासन दवभाग, मांत्रालय, मुांबई 

याांचेसमवेत ददनाांक 4 सप्टेंबर, 2017 रोजी चचा करुन स्थादनक सदमती सदस्याांचे 

सहकायाने सदरील अहवाल अांदतम करण्यात आला. 
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पदरदशष्ट्ट -2 
 

तालकुास्तरावर मानव दवकास दनदेशाांक उपलब्ध नसल्याने तत्सम् दवकास 

मानकाांचा तालकुा हा घटक दनवडताना दवचार करण्यात यावा. 

उदाहरणादाखल गडदचरोली दजल्यातील तालकु्याांची दवकासाची टक्केवारी पढुीलप्रमाणे 

काढून दाखदवलेली आहे.  नसांदभण : दजल्हा सामादजक व आर्थथक समालोचन 2015 

अहवाल; सदरील अहवाल दजल्हादनहाय प्रत्येक दजल्हा साां श्ख्यकी कायालयात उपलब्ध 

आहे.) 

 
दजल्हा 
गडदचरोली 

सांपकण  व दळणवळण(connectivity in 
terms of Roads/Phone And 

Electricity) 

आरोग्य आदण 
साक्षरतानIMR/

MMR) 

लागवडी
खालील 
के्षत्र 
नLand 
under 
cultivat
ion) 

ओदलता
खालील 
एकूण 
के्षत्र 

तालकु्याती
लऔयमाोदग
क 
गुांतवणकू 

सरासरी 
दवकासा
ची 
टक्केवारी 
नAverag
e % ) 

 रस्ते 
नroad) 

राष्ट्रीय 
महामा
गापासू
नचे 
अांतर 

दजल्हा 
मखु्याला
यापासनुा
चे अांतर 

दरडोई 
वीज 
वापर 

अभणक 
मतृ्य ू
दर 
नIMR) 

माता 
मतृ्य ू
दर 
नMM
R) 

देसाईगांज 86.1  49 km 0.29 0.5 0.1 55.78 58.85 20.72 cr 25.11 

आरमोरी 88.3  55 km 0.22 1.2 0 32 44.59 6.47 cr 21.02 

कुरखेडा 93.7  78 km 0.19 2 0 23.75 49.46 1.85 cr 16.62 

कोरची 88   0.62 0.36 0.18 19.31 5.69 0.00 cr 18.74 

धानोरा 79   0.88 0.27 0 11.68 20.98 0.76 cr 15.98 

गडदचरोली 84.4  0 0.27 0.25 0.03 25.56 43.50 7.00 cr 20.70 

चामोशी 89.7   0.16 0.1 0 31.52 46.72 10.76 cr 17.16 

मलुचेरा 100   0.96 0.2 0 9.05 7.62 0.23 cr 19.61 

एटापल्ली 60.4   0.59 1.88 0.12 7.04 13.38 0.09 cr 12.51 

भामरागड 57.8   0.70 0.6 0.3 5.08 8.09 0.37 cr 12.34 
अहेरी 77   0.16 0.41 0 6.69 11.07 1.08 cr 15.29 

दसरोंचा 68.7   0.33 0 0.12 15.76 30.38 1.36 cr 15.50 
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पदरदशष्ट्ट - 3 
 

कठीण भागात काययरत अदधकारी कमयचारी याांचे बदलीकरीता केलेल्या दशफारशीचे 

अनषुांगाने महाराष्ट्र शासदकय कमयचाऱ्याचे  बदल्याचे दवदनयमन आदण शासदकय 

कतयव्य पार पाडताांना होणा-या दवलांबास प्रदतबांध अदधदनयम 2005 मध्ये सा. प्र.दव 

भागाने खालील प्रमाणे सधुारणा करणे अदभपे्रत आहे. 

 महाराष्ट्र शासदकय कमणचा-याांच्या बदल्याांचे दवदनयमन आदण शासदकय कतणव्य 

पार पाडताांना होणाऱया दवलांबास प्रदतबांध अदधदनयम 2005 मधील प्रकरण 2 यातील 

कलम 3न1),4न1) यामध्ये एखादया पदावर राहण्याचा कालावधी हा 3 वषाचा नमदु 

असल्याने व तो पणुण केल्याखेरीज त्याची बदली करता येणार नाही असे नमदु असल्याने 

यामध्ये आणखी सधुारणा करण्यासाठी पढुील कलम 4न5)“अ” म्हणनु दनयम समादवष्ट्ट 

करण्यात यावेत. 

अ) शासदकय कमणचाऱयाचा बदलीचा अदधदनयम 2005 चे दनयम 3न1) व 4न1) 

मध्ये काहीही उल्लेख असला तरी त्यातील कलम 4न5) नसुार राज्य शासन 

या दनयमास अपवाद म्हणनु कढीण भागात अदधकारी कमणचाऱयाांची बदली 

रुज ुतारखेचे ददनाांकापासनु दोन वषण पणुण झाल्याबरोबर करण्यात यावी, असे 

आदेदशत करीत आहे. 

ब) कठीण भागात कायणरत अदधकारी /कमणचारी याांची रुज ुददनाांकापासनु दोन वषण 

कायणकाल पणुण झाल्यानांतर 4न5) मध्ये नमदु प्रमाणे बदली  करण्यात यावी व 

बदली झलेल्या अशा अदधकारी कमणऱयास deemed relive करण्यात आले 

असे समजण्यात यावे. 

क) कलम 4न5) मध्ये नमदु प्रमाणे बदली करण्यात आलेल्या अशा कमणचारी व 

अदधकाऱयाचे ऐवजी इतर अदधकारी व कमणचाऱयाची पदस्थापना करणे 
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बांधनकारक राहील व कोणत्यही पदरश्स्थत कठीण भागातील पद दरक्त ठेवता 

येणार नाही. 

 

मळु दनयम प्रस्तादवत सधुारणा 
3न1) अदखल भारतीय सेवेतील अदधकारी 
आदण अ,ब,क गटातील राज्य शासनाचे सवण 
सेवक ककवा कमणचारी याांचे करीता एखादया 
पदावर असण्याचा सामान्य कालावधी 3 
वषाचा असेल. 
4न1) सामान्यपणे कोणत्याही शासदकय 
कमणचा-याने कलम 3 मध्ये तरतुद 
केल्याप्रमाणे त्याच्या पदस्थापनेचा पदावधी 
पणुण केला असल्याखेरीज त्याची बदली 
करण्यात येणार नाही. 
4न5) कलम 3 मध्ये ककवा या कलमा मध्ये 
काहीही अांतणभुत असले तरी दवशेष प्रकरणात 
सक्षम प्रादधका-याला कारणे लेखी नमदु करुन 
कलम 6 च्या तकत्यामध्ये  उल्लेदखलेल्या न 
बदली करणा-या लगत वदरष्ट्ठ प्रादधका-याच्या 
मान्यतेने ) शासदकय कमणचा-याची त्याचा 
पदावधी पणुण होण्यापवुी बदली करता येईल.  

4न5)अ)शासदकय कमणचाऱयाचा 
बदलीचा अदधदनयम 2005 चे दनयम 
3न1) व 4न1) मध्ये काहीही उल्लेख 
असला तरी त्यातील कलम 4न5) नसुार 
राज्य शासन या दनयमास अपवाद म्हणनु 
कठीण भागात अदधकारी कमणचाऱयाांची 
बदली रुज ु तारखेचे ददनाांकापासनु दोन 
वषण पणुण झाल्याबरोबर करण्यात यावी, 
असे आदेदशत करीत आहे. 
ब) कठीण भागात कायणरत अदधकारी  व 
कमणचारी याांची रुज ु ददनाांकापासनु दोन 
वषण कायणकाल पणुण झाल्यानांतर 4न5) 
मध्ये नमदु प्रमाणे बदली  करण्यात यावी 
व बदली झलेल्या अशा अदधकारी 
कमणऱयास deemed relieveकरण्यात 
आले असे समजण्यात यावे. 
क) कलम 4न5) मध्ये नमदु प्रमाणे बदली 
करण्यात आलेल्या अशा कमणचारी व 
अदधकाऱयाचे ऐवजी इतर अदधकारी व 
कमणचाऱयाची पदस्थापना करणे 
बांधनकारक राहील व कोणत्यही 
पदरश्स्थत कठीण भागातील पद दरक्त 
ठेवता येणार नाही. 
 

 
 



42 
 

 
पदरदशष्ट्ट–4 

 
कठीण भागात काययरत अदधकारी कमयचारी याांचे सेवेतील प्रथम पाच वषातील 

कोणत्याही दोन वषांची सेवा कठीण भागात करणे बांधनकारक करण्याबाबत 

केलेल्या दशफारशीचे अनषुांगाने सांवगयदनहाय त्या-त्या दवभागाने सेवाप्रवेश 

दनयमाांमध्ये सांशोधन करणे अपेदक्षत असनू त्याप्रमाणे उदाहरणादाखल दवत्त 

दवभागाचे सेवाप्रवेश दनयमाांमध्ये करावयाचे सांशोधन प्रारुप खालील प्रमाणे. 

 
अदधसचुना 

 
दवत्त दवभागाअांतगयत सहाय्यक सांचालक, उपसांचालक, सहसांचालक, सांचालक 

याांच्या सेवाप्रवेश दनयमात सधुारणा 
 

महाराष्ट्र शासनाच्या दवत्त दवभागाखालील लेखा व कोषागारे सांचालनालयातील लेखा व 

कोषागारे सांचालक, सहसांचालक, उपसांचालक, सहाय्यक सांचालक आदण लेखादधकारी 

नगट ब) राजपदत्रत या पदावरील सेवा प्रवेशाचे दवनीयमन मधील दनयम ि.14 मध्ये पढुील 

प्रमाणे पोटदनयम समादवष्ट्ट येत आहे. 

 “दनयम 3,4,5,6 व 7 मध्ये नमदु केलेल्या पदावर दनयकु्त झालेल्या व्यक्तीस 

सेवेत दनयकु्त झाल्यापासनु त्याच्या / दतच्या सेवेतील पदहल्या पाच वषापुकी स्वेच्िेने 

कोणत्याही दोन वषाचा कालावधीसाठी नरुज ु तारखेपासनु दोन वषण) कठीण भागात 

पात्रतेनसुार नमदु पदावर कायणभार साांभाळणे बांधनकारक असेल. कठीण भागातील  अशी 

दोन वषे सेवा सक्ती प्रत्येक अदधकाऱयास सेवेतील प्रथम दनयकु्ती न सहाय्यक सांचालक ) 

व तदनांतरच्या प्रथम पदोन्नतीकरीता लाग ुअसेल.  
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मळु दनयम प्रस्तादवत सधुारणा 

दनयम 14  न मळु दनयम) 

1.दनयम 3,4,5 ,6 व 7 मध्ये नमदु 

केलेल्या पदावर दनयकु्त झालेली 

व्यक्ती महाराष्ट्र राज्यात कोठेही 

बदलीसाठी पात्र असेल. 

दनयम 14  न प्रस्तादवत सधुारणा) 

1.दनयम 3,4,5 ,6 व 7 मध्ये नमदु केलेल्या पदावर 

दनयकु्त झालेली व्यक्ती महाराष्ट्र राज्यात कोठेही 

बदलीसाठी पात्र असेल. 

 

2.“ दनयम 3,4,5 ,6 व 7 मध्ये नमदु केलेल्या पदावर 

दनयकु्त झालेल्या व्यकतीस सेवेत दनयकु्त 

झाल्यापासनु त्याच्या /दतच्या सेवेतील पदहल्या पाच 

वषापुकी स्वेच्िेने कोणत्याही दोन वषाचा 

कालावधीसाठी न रुज ु तारखेपासनु दोन वषण) कढीण 

भागात पात्रतेनसुार नमदु पदावर कायणभार साांभाळणे 

बांधनकारक असेल. कठीण भागातील  अशी दोन वषे 

सेवा सक्ती प्रत्येक अदधकारऱयास सेवेतील प्रथम 

दनयकु्ती न सहाय्यक सांचालक ) व तदनांतरच्या प्रथम 

पदोन्नतीकरीता लाग ुअसेल. 
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पदरदशष्ट्ट- 5 
 

नव्याने केलेल्या दशफारशींच्या आर्वथक भार दवषयी नमनुा तक्ता 
 

†.ÛÎú ¯ÖÏ¿ÖÖÃÖ×ÛúµÖ 
×¾Ö³ÖÖÝÖÖ“Öê 

®ÖÖ¾Ö 

¯Ö¤ü®ÖÖ´Ö ´Öãôû ¾ÖêŸÖÁÖêÞÖßŸÖ †ÖÆüÖ¸üßŸÖ 
Ûú¸ÞµÖÖŸÖ µÖêŸÖ †ÃÖ»Öê»Öê 

¾ÖêŸÖ®Ö 

¾Ö×¸üÂšü ¾ÖêŸÖ®ÖÁÖêÞÖß 
¯Ö¤üÖê®®ÖŸÖß“µÖÖ¾ÖêŸÖ®Ö ÁÖêÞÖßŸÖ 
†ÖÆüÖ×¸üŸÖ Ûú¸üÞµÖÖŸÖ µÖêŸÖ 

†ÃÖ»Öê»Öß ¾ÖêŸÖ®Ö 

®Ö×¾Ö®Ö ×¿Ö±úÖ¸üÃÖß®ÖãÃÖÖ¸ü 
30% †×¬ÖÛú ¾ÖêŸÖ®Ö ¾ÖÖœü  
(´Öãôû ¾ÖêŸÖ®ÖÖ¾Ö¸ü 30% 
†×ŸÖ¸üßŒŸÖ ¯ÖÏ¤üÖ®Ö)  

1 ´ÖÆüÃÖã»Ö 
×¾Ö³ÖÖÝÖ, 
ÃÖÆüÛúÖ¸ü , 
×¾Ö¢Ö,  
ÝÖéÆü ×¾Ö³ÖÖÝÖ 

(प्रथम पदस्थापना) 
ˆ¯Ö×•Ö»ÆüÖ×¬ÖÛúÖ¸üß 
/ˆ¯Ö×®Ö²ÖÓ¬ÖÛú/ 
ÃÖÆüÖµµÖÛú ÃÖÓ“ÖÖ»ÖÛú 
(»ÖêÜÖÖ)/ 
ˆ¯Ö†×¬ÖõÖÛú 
 

¾ÖêŸÖ®Ö ÁÖêÞÖß 
15600-39100 ÝÖê›ü ¯Öê 
5400 µÖÖ ¾ÖêŸÖ®Ö ÁÖêÞÖß´Ö¬µÖê 
´Öãôû ¾ÖêŸÖ®Ö 21000 ÝÖéÆüßŸÖ 
¬Ö¹ýÞÖ ‹ÛãúÞÖ ¾ÖêŸÖ®Ö 53850  
----------------- 
¾ÖêŸÖ®Ö      21000 
´ÖÆüÖ. ³Ö¢ÖÖ 28350 
¾ÖÖÆü . ³Ö¢ÖÖ 2400 
‘Ö¸ü³ÖÖ›êü    2100 
--------------- 
‹ÛãúÞÖ     53850 

¾ÖêŸÖ®Ö ÁÖêÞÖß 
15600-39100 ÝÖê›ü ¯Öê 
6600 µÖÖ ¾ÖêŸÖ®Ö ÁÖêÞÖß´Ö¬µÖê 
´Öãôû ¾ÖêŸÖ®Ö 22830 ÝÖéÆüßŸÖ 
¬Ö¹ýÞÖ ‹ÛãúÞÖ ¾ÖêŸÖ®Ö 
58331 
---------------- 
¾ÖêŸÖ®Ö      22830 
´ÖÆüÖ. ³Ö¢ÖÖ 30821 
¾ÖÖÆü . ³Ö¢ÖÖ 2400 
‘Ö¸ü³ÖÖ›êü    2280 
--------------- 
‹ÛãúÞÖ     58331 

´Öãôû ¾ÖêŸÖ®Ö ÁÖêÞÖß ´Ö¬µÖß»Ö 
´Öãôû ¾ÖêŸÖ®ÖÖ»ÖÖ 30 % 
†×¬ÖÛú ¾ÖêŸÖ®Ö ×¤ü»µÖÖÃÖ 
‹ÛãúÞÖ ¾ÖêŸÖ®Ö 60150 

2 ´ÖÆüÃÖã»Ö 
×¾Ö³ÖÖÝÖ 

(वरीष्ठतम 
अधधकारी) 
ˆ¯Ö×•Ö»ÆüÖ×¬ÖÛúÖ¸üß 
/ˆ¯Ö×®Ö²ÖÓ¬ÖÛú/ 
ÃÖÆüÖµµÖÛ úÃÖÓ“ÖÖ»ÖÛú 
(»ÖêÜÖÖ)/ 
ˆ¯Ö†×¬ÖõÖÛú 
 

¾ÖêŸÖ®Ö ÁÖêÞÖß 
15600-39100 ÝÖê›ü ¯Öê 
5400 µÖÖ ¾ÖêŸÖ®ÖÁÖêÞÖß´Ö¬µÖê 
´Öãôû ¾ÖêŸÖ®Ö 29750 ÝÖéÆüßŸÖ 
¬Ö¹ýÞÖ ‹ÛãúÞÖ ¾ÖêŸÖ®Ö 75288 
----------------- 
¾ÖêŸÖ®Ö      29750 
´ÖÆüÖ. ³Ö¢ÖÖ 40163 
¾ÖÖÆü . ³Ö¢ÖÖ 2400 
‘Ö¸ü³ÖÖ›êü    2975 
--------------- 
‹ÛãúÞÖ     75288 

¾ÖêŸÖ®Ö ÁÖêÞÖß 
15600-39100 ÝÖê›ü ¯Öê 
6600 µÖÖ ¾ÖêŸÖ®Ö ÁÖêÞÖß 
´Ö¬µÖê ´Öãôû ¾ÖêŸÖ®Ö 
31534ÝÖéÆüßŸÖ ¬Ö¹ýÞÖ ‹ÛãúÞÖ 
¾ÖêŸÖ®Ö 79659 
----------------- 
¾ÖêŸÖ®Ö      31534 
´ÖÆüÖ. ³Ö¢ÖÖ 42571 
¾ÖÖÆü . ³Ö¢ÖÖ 2400 
‘Ö¸ü³ÖÖ›êü    3153 
--------------- 
‹ÛãúÞÖ79659 

´Öãôû ¾ÖêŸÖ®Ö ÁÖêÞÖß ´Ö¬µÖß»Ö 
´Öãôû ¾ÖêŸÖ®ÖÖ»ÖÖ 30 % 
†×¬ÖÛú ¾ÖêŸÖ®Ö ×¤ü»µÖÖÃÖ 
‹ÛãúÞÖ ¾ÖêŸÖ®Ö 84213 

3 »ÖêÜÖÖ ¾Ö 
ÛúÖêÂÖÖÝÖÖ¸êü 

ÃÖÆüÖµµÖ »ÖêÜÖÖ 
†×¬ÖÛúÖ¸üß 

¾ÖêŸÖ®Ö ÁÖêÞÖß 
9300-34800 ÝÖê›ü ¯Öê 
4400 µÖÖ¾ÖêŸÖ®Ö ÁÖêÞÖß´Ö¬µÖê 
´Öãôû ¾ÖêŸÖ®Ö 22400 ÝÖéÆüßŸÖ 
¬Ö¹ýÞÖ ‹ÛãúÞÖ  57280 
----------------- 
¾ÖêŸÖ®Ö      22400 
´ÖÆüÖ. ³Ö¢ÖÖ 30240 
¾ÖÖÆü . ³Ö¢ÖÖ 2400 
‘Ö¸ü³ÖÖ›êü    2240 
--------------- 
‹ÛãúÞÖ     57280 

¾ÖêŸÖ®Ö ÁÖêÞÖß 
9300-34800 ÝÖê›ü ¯Öê 
4800 µÖÖ¾ÖêŸÖ®Ö ÁÖêÞÖß´Ö¬µÖê 
´Öãôû ¾ÖêŸÖ®Ö 23500 ÝÖéÆüßŸÖ 
¬Ö¹ýÞÖ ‹ÛãúÞÖ ¾ÖêŸÖ®Ö 
59975 
----------------- 
¾ÖêŸÖ®Ö      23500 
´ÖÆüÖ. ³Ö¢ÖÖ 31725 
¾ÖÖÆü . ³Ö¢ÖÖ 2400 
‘Ö¸ü³ÖÖ›êü    2350 
--------------- 
‹ÛãúÞÖ     59975 

´Öãôû ¾ÖêŸÖ®Ö ÁÖêÞÖß ´Ö¬µÖß»Ö 
´Öãôû ¾ÖêŸÖ®ÖÖ»ÖÖ 30 % 
†×¬ÖÛú ¾ÖêŸÖ®Ö ×¤ü»µÖÖÃÖ 
‹ÛãúÞÖ ¾ÖêŸÖ®Ö 64000 
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